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La Unién Valle del Cauca, 09 de Julio de 2025

PARA: GERMAN ALFONSO VILLAQUIRAN H - Alcalde Municipal

DE: JHON ROBERT MANZANO HINCAPIE - Secretario de Gobierno.

Ref.: Contrato de Suministro No. SUM-004-2025.

Asunto: Solicitud de autorizacion para adelantar todos los tramites y gestiones necesarias
tendientes a suscribir Otrosi Modificatorio No. 2 al Contrato de la referencia.

Cordial saludo,

Mediante la presente me permito solicitar autorizacién para adelantar los tramites y gestiones
correspondientes para prorrogar, por segunda vez, el plazo del Contrato de Suministro No. SUM-
004-2025, y de esta manera, realizar Otrosi Modificatorio al mismo de acuerdo a los siguientes

1

Fundamentos facticos:

El proceso de seleccion objetiva de minima cuantia No. MC-004-2025, que derivo en la
celebracion del contrato de la referencia, se adelantd para satisfacer la siguiente necesidad:
“La Administracién Municipal de La Unién Valle, dando cumplimiento a lo estipulado en la
Ley 1448 de 2011, “Ley de victimas y restitucién de tierras”, establece: asegurar a los nifios,
nifias y adolescentes victimas del conflicto armado interno la exencién de todo tipo de costos
académicos, en coherencia con el plan de Desarrollo Dentro del sector social, que incluye
todos los objetivos relativos al ofrecimiento de servicios sociales béasicos, que a su vez hace
referencia a la educacién y a la atencién a grupos vulnerables, en la que se encuentran
programas para atencion y apoyo a las victimas, cuyo plan de accién, establece en su meta
de producto: “implementacion de estrategias de atencién y dotacién de nifios, nifias y
adolescentes victimas”; garantizar entre otros los componentes basicos de proteccién a los
derechos de las victimas como es el acceso a la educacion.

(.-)

Por su parte, el Decreto 4800 de 2011, en su Articulo 91 decreta: “Objetivo de las medidas
en materia de educacion. Asegurar el acceso, asi como la exencién de todo tipo de costos
académicos en las instituciones oficiales de educacion preescolar, basica y media y
promover la permanencia de la poblacién victima en el servicio publico de la educacion, con
enfoque diferencial y desde una mirada de inclusién social y con perspectiva de derechos.
Paragrafo 1. Las secretarias de educacién departamental y municipal deben gestionar
recursos, con el fin de promover estrategias de permanencia escolar, tales como, entrega
de utiles escolares, transporte, uniformes, entre otras, para garantizar las condiciones dignas
y promover la retencién dentro del servicio educativo de la poblacién victima, en los términos
del articulo 3 de la ley 1448 de 2011.” (Subraya fuera de texto)

(--)

Actualmente residen en el Municipio de la Unién Valle 2.742 personas victimas del conflicto
armado, segun reporte Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas UARIV. Por lo cual se hace necesario e indispensable contar con un
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contrato para la adquisicién de dotacién escolar (uniformes), en aras de brindarles proteccion
a las personas que lo requieran de acuerdo a su situacion de vulnerabilidad.

Por lo anteriormente expuesto y en aras de dar cumplimiento a las actividades planteados
en el Plan de Desarrollo 2024-2027 y en las responsabilidades propuestas de la polftica
social del Alcalde Municipal se requiere garantizar que las victimas superen la vulnerabilidad
causada por graves manifestaciones y violaciones a los Derechos Humanos, y permitir que
estas transiten hacia el goce efectivo de sus derechos, por tal motivo se requiere garantizar
el derecho a la educacién y por el otro asistir a la poblacién victima, mediante estrategias de
permanencia escolar a los nifios, nifias, jovenes y adolescentes victimas del conflicto armado
interno y asi contribuir a la reparacién de forma integral y al goce efectivo de sus derechos
(...)” (Comillas y cursiva fuera de texto)

2. Una vez culminado el proceso de seleccién objetiva, se celebré el contrato de la referencia,
cuyo objeto es: "SUMINISTRO DE UNIFORMES ESCOLARES PARA EL ANO 2025 CON
DESTINO A LOS NINOS, NINAS, JOVENES Y ADOLESCENTES VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO Y DESPLAZADOS, DEL MUNICIPIO DE LA UNION VALLE DEL
CAUCA": entre el municipio de La Unién Valle del Cauca y el Sr. Jorge Eliecer Ruano
Méarquez identificado con la cédula de ciudadania No. 16.271.532.

En el clausulado del contrato se pactd un plazo de ejecucion de treinta (30) dias, contados
a partir de la firma, de legalizacién y acta de inicio del contrato. Y un valor total de: CATORCE
MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($14.409.200 M/CTE).

3. El pasado treinta (30) de abril de 2025, fui designado como supervisor del contrato en
mencion, con lo cual, me asisten las facultades dispuestas por los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.

En ejercicio de dichas facultades cité al contratista, y llevamos a cabo reunion virtual el 8 de
mayo de 2025 en aras de dar inicio al contrato de suministro, donde se fijé el dia 9 de mayo
2025 como fecha de inicio, y siguiendo el plazo pactado, la fecha de terminacién del contrato
se establecio para el dia 9 de junio de 2025.

4. El dia 6 de junio 2025, el Sr. Jorge Eliecer Ruano Marquez con C.C. No. 16.271.532 en
calidad de contratista allegd por medio de correo electronico, donde solicita prérroga del
Contrato de Suministro No. SUM-004-2025, fechada del 4 de junio de 2025, en los siguientes
términos: “(...) me permito solicitar a ustedes la ampliacion de plazo de ejecucion del contrato
o prorroga al contrato en referencia, por un término de 30 dias, esto en vista de que por
temas de produccién no ha sido posible conseguir la tela verde cuadros insumo
indispensable para la fabricacion de la falda de diario, esto debido a que este tono y disefio
de tela es exclusivo de almacenes Sl y no tienen disponibilidad, aunado a esto, se hace
necesaria esta prorroga por 30 dias, pues si bien almacenen S| manifiesta que contara con
disponibilidad de esta tela a partir de la segunda semana de junio, aun hace falta la revision
y aprobacién de la muestra de la tela por parte de la entidad, para su posterior confeccion.
Es por esta raz6n que amable y respetuosamente solicitamos a ustedes sea tenida en cuenta
nuestra solicitud esto con el fin de no poner en riesgo la ejecucién del contrato y poder
entregar los elementos conforme y a entera satisfaccion. No siendo més agradezco de
antemano su compresion y quedo atento a que me puedan colaborar con la aprobacion de
la solicitud de prorroga”. (Comillas y cursiva fuera de texto)

5. En aquella oportunidad, se realizd el tramite correspondiente, el cual, derivd en la
celebracién del Otrosi Modificatorio No. 1 con el cual se prorrogé el plazo del contrato en 30
dias.
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6. Hoy, 9 de julio de 2025, se recibi6 solicitud de segunda prérroga al Contrato de Suministro
por parte del Sr. Jorge Eliecer Ruano Marquez con C.C. No. 16.271.532 en calidad de
contratista, en los siguientes términos: “(...) me permito solicitar a ustedes, la ampliacion de
plazo de ejecucioén del contrato o prorroga 2 al contrato en referencia, por un término de 15
dias hébiles, esto en vista de que por temas de produccion no fue posible tener la confeccién
completa para el dia de hoy nueve de julio, toda vez que las maquilas quienes nos fabrican
tuvieron contratiempos por fa no existencia de materias primas segun lo informado en la
primera solicitud de prorroga debido a que los tiempos se acortaron por varios fines de
semana festivos y la llegada de estas materias primas (tela para confeccién de faldas y
cuellos para camibusos personalizados) casi la ultima semana del mes de junio, Por otro
lado, adjunto con esta informe y registro fotografico del avance en la fabricacion de la
dotacién y manifestamos nuestro interés en ejecutar el contrato y nuestro compromiso de
entregario a la entidad en el menor tiempo posible acatando las instrucciones de la entidad
en cuanto a telas y confeccién. Agradezco tener en cuenta que el plazo solicitado por 15
dias habiles da cuenta que una vez nos sea entregada la dotacién por parte de los
fabricantes, debemos armar los kits de manera personaliza para cada beneficiario con el fin
de facilitar el proceso de entrega a cada nifio. Es por esta razén que amable y
respetuosamente solicitamos a ustedes sea tenida en cuenta nuestra solicitud, con el fin de
no poner en riesgo la ejecucion del contrato y poder entregar los elementos conforme y a
entera satisfaccion y aclarar que en ningln caso el retraso se ha debido a falta de
compromiso, Sino por contratiempos que surgen en proceso de fabricacion de dotacién
personalizada. (...)" (Comillas y cursiva fuera de texto)

Fundamentos juridicos

1. De acuerdo con el articulo 110 del Decreto 146 de 2016 — Manual de Contratacion de esta
Entidad Territorial, se entiende como proérroga la ampliacién del término de ejecucion, la cual
procede cuando el contratista o el municipio, requieren la adicién del término inicialmente
pactado y esta es avalada por el supervisor.

Este mismo manual, en su articulo 106, prohibe expresamente a los supervisores de
contrato, que autoricen prorrogas o mayores plazos, entre otros asuntos, sin la consulta y
autorizacion del Alcalde. De alli se desprende la obligacion para el suscrito de elevar la
presente solicitud de autorizacion al Sr. Alcalde municipal.

2. Es menester traer a colacion que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general”. (Comillas, cursiva y subrayado fuera de texto). Toda vez que, asi lo dispuso el
primer articulo de la Carta Magna.

Asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 2, determina: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.
(Comillas y cursiva fuera de texto).

Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia.
Calle 15 No. 14-34 Cdodigo Postal 761540 Teléfono (2) 2290015
Correo electrénico: alcaldia@launion-valle.gov.co




Alcaldia de

MUNICIPIO DE LA UNION VALLE DEL PAGINA 4 DE §
CAUCA
NIT: 891.901.109-3 CODIGO: PI-GC-FR-47
VERSION: 02
MEMORANDO
e FECHA DE EMISION:
La Union Valle 14/01/2025

Por su parte, el articulo 44 de la Constitucion respecto de los derechos fundamentales para
los nifios, dispuso: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinién. Serén protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozarén también de los demés derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds.” (Comillas y cursiva fuera de texto).

Mas adelante, el articulo 315 de la Carta Politica, asigna a los alcaldes sus atribuciones
constitucionales, de las que se resaltan para efectos de este proceso de contratacion: 1.
Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y
los acuerdos del concejo. (...) 3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo” (Comillas y cursiva
fuera de texto).

En armonia con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, al celebrar contratos estatales y con la
ejecucion de los mismos, las Entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

El articulo 49 de la Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley 2421 de 2024 frente a la
asistencia y atencion a las victimas expone: “Se entiende por asistencia a las victimas el
conjunto integrado de medidas, programas y recursos de orden politico, econémico, social,
fiscal, entre otros, a cargo del Estado, orientado a restablecer la vigencia efectiva de los
derechos de las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida digna y garantizar su
incorporacion a la vida social, econémica y politica. Por su parte, entiéndase por atencion,
la accién de dar informacién, orientacién y acompafiamiento juridico y psicosocial a la
victima, con miras a facilitar el acceso y cualificar el ejercicio de los derechos a la verdad,
justicia y reparacion”. (Comillas y cursiva fuera de texto).

Finalmente, el Decreto 4800 de 2011, derogado parcialmente por el Decreto 1081 de 2015,
en su articulo 91 decreta: “Objetivo de las medidas en materia de educacion. Asegurar el
acceso, asi como la exencién de todo tipo de costos académicos en las instituciones oficiales
de educacion preescolar, basica y media y promover la permanencia de la poblacion victima
en el servicio publico de la educacién, con enfoque diferencial y desde una mirada de
inclusién social y con perspectiva de derechos. Parégrafo 1. Las secretarias de educacion
departamental y municipal deben gestionar recursos, con el fin de promover estrategias de
permanencia escolar, tales como, entrega de utiles escolares, transporte, uniformes, entre
otras, para garantizar las condiciones dignas y promover la retencion dentro del servicio
educativo de la poblacion victima, en los términos del articulo 3 de la ley 1448 de 2011.”
(Subraya fuera de texto).

Consideraciones

De acuerdo con la normatividad precitada, la asistencia brindada a las victimas como
resultado de la ejecucion del Contrato de Suministro No. SUM-004-2025, es la
materializacién del mandato legal contenido en el articulo 49 de la Ley 1448 de 2011,
modificada por la Ley 2421 de 2024. Y también, se constituye como el cumplimiento frente
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a lo dispuesto en el articulo 91 del Decreto 4800 de 2011, derogado parcialmente por el
Decreto 1081 de 2015.

2. Aunado a lo anterior, de las disposiciones de rango constitucional transcritas, se colige el
imperativo de cumplir con los derechos fundamentales de los nifios, de hacer honor a la
solidaridad como principio rector de nuestro pais, sobre el cual se fundé la republica de
Colombia, de velar por el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, y de satisfacer,
mediante las atribuciones de rango constitucional dadas a los Alcaldes, el pleno
cumplimiento de la Constitucién, las Leyes y los Decretos.

3. Finalmente, es menester seflalar que mediante la celebracion y ejecucién del Contrato de
Suministro No. SUM-004-2025, se buscan el cumplimiento de los fines estatales y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados, que en este caso particular son
nifios, nifias, jovenes y adolescentes victimas del conflicto armado y desplazados.

4. En merito de lo expuesto en los acapites de fundamentos facticos, juridicos,
consideraciones, y en aras de continuar dando cumplimiento a los fines estatales, a la
efectividad de los derechos de nifios, nifias, jovenes y adolescentes victimas del conflicto
armado y desplazados, que se consolidan mediante el Contrato de Suministro No. SUM-
004-2025, la supervisién avala los argumentos expuestos en la solicitud de prorroga del
contratista, y considera viable y prudente acoger favorablemente la solicitud presentada, la
cual, propende por el cumplimiento del contrato pues la encuentra justificada; toda vez que,
con la ejecucion a cabalidad del mencionado contrato estariamos, como Entidad Territorial,
dando por satisfecha la necesidad con la cual se originé el proceso de contratacion, y
cumplimiento a todos los mandatos constitucionales, legales y reglamentarios transcritos
lineas atras.

Solicitud
1. En consecuencia, respetuosamente solicito su autorizacién para adelantar los tramites y
gestiones pertinentes para la realizacion de Otrosi modificatorio No. 2 al Contrato de
Suministro No. SUM-004-2025, para ampliar el plazo de ejecucion por un término de quince
(15) dias habiles.

Quedo atento a su aprobacién para continuar con los tramites correspondientes.

Cordialmente,

JHON ROBERT MANZANO HINCAPIE
Secretario de Gobierno
Supervisor del Contrato SUM-004-2025

Proyecté: Ricardo Andrés Hernandez Gémez — Abogado Contratista.
Revisé: Ricardo Andges Hernandez Gomez — Abogado Contratista.
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